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RAUTALAMMIN KUNNAN SISAISEN VALVONNAN JA RISKIEN
HALLINNAN PERUSTEET

1. LAINSAADANTO

Kuntalain (410/2015) 14 §:n 2. mom. 7. kohdan mukaan valtuuston tehtavana on paattaa
kunnan ja kuntakonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Kuntalain
(410/2015) 14 §:n 2. mom. 2. kohdan mukaan valtuusto paattaa hallintosaannosta, jossa
annetaan tarpeelliset maaraykset hallinnon ja talouden tarkastuksesta seka sisaisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Kuntalain (410/2015) 115 §:n 1. momentin mukaan toimintakertomuksessa on annettava
tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista
johtopaatoksista.

Kuntalain (410/2015) 123 §:n mom. 4. kohdan mukaan tilintarkastajan on tarkastettava
mm. onko kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty
asianmukaisesti.

2. SOVELTAMISALA

Sisaisen valvonnan ja siihen olennaisena osana sisaltyvan riskienhallinnan perusteilla
luodaan puitteet jarjestaa ja yhdenmukaistaa kunnan ohjaus- ja johtamisjarjestelmaa.
Tavoitteena on vahvistaa hyvaa hallinto- ja johtamistapaa. Sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet koskevat siten kaikkia valvonnasta vastuussa olevia kunnan
toimielimia ja johtoa. Sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisaksi voimassa mita
kunnan hallintosdanndssa ja sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan yleisohjeessa on
sanottu.

3. KASITEMAARITTELYA

Sisainen valvonta

on kunnan ja sen toimialojen toiminnan omaa valvontaa, joka on johdon tekemaa tai
johdon lukuun tehtya. Toimivalla sisaisella valvonnalla varmistetaan, etta johto saa
organisaation toimimaan haluamallaan tavalla ja, etta johto saa riittavasti tietoja toiminnan
ja organisaation tilasta ja aikaansaannoksista. Kysymys on toiminnan itsearvioinnista, ja
tavoitteena on toiminnan jatkuva parantaminen.

Sisainen valvonta jakaantuu luottamushenkildille kuuluvaan seurantaan, esimiesten
suorittamaan valvontaan seka sisaiseen tarkastukseen Riskienhallinta on osa sisaista
valvontaa, joka toteutuu seka johtamis-, suunnittelu- ja ohjauskaytannoissa etta
saanndllisten riskikartoitusten kautta.

Ulkoinen valvonta

on kunnanhallituksesta ja kunnan viranhaltijajohdosta riippumatonta toimintaa, jota
suoritetaan seka kunnan jarjestamana (tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja) etta taysin



kunnallisen ohjauksen ulkopuolella. Ulkoista valvontaa harjoittavat mm. kunnan asukkaat,
joilla on julkisuusperiaatteen mukainen valvontaoikeus ja -mahdollisuus.

4. SISAISEN VALVONNAN TAVOITTEET

Sisaisen valvonnan tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus siita, ettd kunnalle asetetut
tavoitteet saavutetaan. Sisainen valvonta tulee toimintayksikon talouden ja toiminnan
laajuuteen ja sisaltoon seka niihin liittyvien riskeihin nadhden, toteuttaa asianmukaisesti.
Talldin varmistetaan:

» tuloksellisuus: edistetaan organisaation toimintojen saannénmukaisuutta, taloudellisuutta,
tuottavuutta ja vaikuttavuutta seka tuotteiden ja palveluiden laatua,

* resurssien turvaaminen ja hyodyntaminen: turvataan resurssit menetyksilta, jotka
aiheutuvat tuhlauksesta, vaarinkaytoksesta, huonosta hoidosta, virheista ja petoksista
seka muista epasaannonmukaisuuksista,

« toiminnan laillisuus ja johdon ohjeiden noudattaminen: noudatetaan lakeja, asetuksia,
saanndksia ja muita ohjeita seka

« tietojen oikeellisuus: kehitetaan ja yllapidetaan luotettavia tietoja
taloudesta ja hallinnosta ja esitetdan ne oikeina ja riittavina

maaraaikaisissa raporteissa.

5. SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN TEHTAVAT JA
VASTUUT

Kunnanvaltuusto

paattaa kunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista ja linjauksista seka
edellyttaa, ettd kunnan toiminnot on jarjestettava siten, etta kaikilla organisaation tasoilla ja
kaikissa toiminnoissa on riittdva sisadinen valvonta ja riskienhallinta.

Kunnanhallitus
huolehtii kokonaisvaltaisen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka
- hyvaksyy sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat

- valvoo, etta sisainen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti
ja tuloksellisesti

- antaa toimintakertomuksessa tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista seka selvityksen merkittavimmista riskeista
ja epavarmuustekijoista

- vastaa sisaisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteen sovittamisesta siten etta kunnan
toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan



- hyvaksyy sisaisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan riskienhallinta-
, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta seka

- huolehtii riskienhallinnan jarjestamisesta siten, ettd kunnan toiminnan olennaiset riskit
tunnistetaan seka kuvataan riskin toteutumisen vaikutukset ja toteutumisen
todennakadisyys, ja arvioidaan mahdollisuudet hallita riskia.

Lautakunnat

huolehtivat toimialallaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta,
toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka raportoivat kunnanhallitukselle
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Viranhaltijat ja esimiehet

Kunnanjohtaja seka toimialajohtajat vastaavat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimeenpanosta tuloksellisuudesta toimialoillaan, ohjeistavat palveluyksikoita seka
raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Toimialajohtajat vastaavat alueensa riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallinnan
toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat kunnanhallituksen
antamien ohjeiden mukaisesti.

6. RISKIT JA RISKIENHALLINTA

Kunnan riskienhallinta on osa sisaista valvontaa ja sen tavoitteena on saada
jarjestelmallisella ja ennakoivalla toiminnalla kohtuullinen varmuus organisaation
tavoitteiden saavuttamisesta. Riskienhallinnan tehtavana on varmistaa, etta merkittavat
riskit tunnistetaan, arvioidaan ja mitataan ja etta niitd seurataan ja hallitaan
kokonaisvaltaisesti osana paivittaista kunnan toimintojen johtamista.
Riskienhallinnantarkoituksena on kattaa kaikki kunnan toimintaan liittyvat riskit seka
hyddyntaa mahdollisuuksia kunnan toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi.

Riskienhallinta edellyttdd menettelytapoja, joita kehitetaan jatkuvasti sen turvaamiseksi,
ettd myds kaikki uudet olennaiset riskit tulevat riskienhallinnan piiriin. Riskienhallinta on
prosessi, joka kattaa koko organisaation ja jota sovelletaan kaikilla organisaation tasoilla.
Kunnanhallitus on ensisijaisesti vastuussa riskienhallinnan jarjestamisesta ja johtamisesta,
mutta kdytanndssa riskienhallinta on jokaisen esimiehen ja tydntekijan vastuulla oman
vastuualueensa osalta. Rautalammin kunnan riskienhallinnan taustalla ovat kuntastrategia
ja siita johdetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Rautalammin kunnan riskit
luokitellaan strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin. Kaikkiin naihin
ryhmiin voi kuulua sisaisia tai ulkoisia riskeja. Riskienhallinnan toimenpitein varmistetaan
muun muassa, etta organisaation johdossa on kaytettavissaan tarpeellinen ja ajantasainen
tieto merkittavista riskeista (riskikartoitus), suunnitelmat riskien hallitsemiseksi ja riittavat
menetelmat mahdollisten vahinkojen hoitamiseksi.

Riskienhallinta sisaltyy keskeisesti kunnan strategia- ja vuosisuunnitteluun ja se on
operatiivisella tasolla mukana eri prosesseissa, toiminnoissa seka ohjelmissa ja
projekteissa



7. SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA RAUTALAMMIN KUNNAN
JOHTAMIS- JA OHJAUSJARJESTELMASSA

Johtamis- ja ohjausjarjestelma

Sisainen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kunnan strategista ja operatiivista toiminnan ja
talouden suunnittelua, paatoksentekoa, seurantaa, poikkeamiin reagoimista seka
suoriutumisen arviointia. Kaytannossa sisainen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyvat
vuosittaiseen talousarvio-, toiminnan ja talouden seuranta- ja tilinpaatdsprosessiin, ja ne
ovat operatiivisella tasolla mukana eri prosesseissa, toiminnoissa seka ohjelmissa ja
projekteissa.

8. SELONTEKO SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN
JARJESTAMISESTA

Kunnan tilinpaatokseen sisaltyvassa toimintakertomuksessa kunnanhallitus tekee selkoa,
miten sisainen valvonta ja siihen sisaltyva riskienhallinta on kunnassa jarjestetty seka
antaa selonteon siihen liittyvista johtopaatoksista.

9. VAARINKAYTOSTEN EHKAISY JA TUNNISTAMINEN

Rautalammin kunnassa ei sallita vaarinkaytdksia. Toimiva sisainen valvonta ehkaisee
vaarinkaytoksia ja on paras menetelma vaarinkaytoksien paljastamisessa. Johdon
velvollisuutena on toteuttaa sisaista valvontaa vaarinkaytosten ehkaisemiseksi ja
havaitsemiseksi seka puuttua havaittuihin vaarinkaytoksiin. Vaarinkaytoksena pidetaan
erilaisia eparehellisia, epaeettisia tai kunnan ohjeita rikkovia taikka lainvastaisia tekoja

10. KOKONAISVALTAINEN RISKIENHALLINTA JA SISAINEN VALVONTA
OSANA KUNNAN JA KUNTAKONSERNIN JOHTAMIS- JA
HALLINTOJARJESTELMAA

Sisaisen valvonta ja riskienhallinnan on osa kunnan ja kuntakonsernin johtamis- ja hallin-
tojarjestelmaa, paatdoksentekoa seka strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden
suunnittelua ja seurantaa, poikkeamiin reagointia ja suoriutumisen arviointia. Sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan tulee kokonaisvaltaista ja sen tulee toteutua kaikissa toimin-
noissa ja kaikilla organisaation tasoilla. Riskienhallinnan tulee ulottua kaikkiin riskiluokkiin,
seka sisaisiin etta ulkoisiin. Kaytannossa sisainen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyy vuo-
sittaiseen talousarvio- ja tilinpaatosprosessiin. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
tavoitteena on varmistaa, etta asetetut tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on
tuloksellista. Sisaista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriytetda muusta tavoitteiden
saavuttamiseen tahtaavasta toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittaista johtamista,
ohjaamista ja tyon toteuttamista. Sisainen valvonta toteutuu mm. selkeina tehtavien,
toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteina,

tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena, sopimusten hallin-
tana. Toimiva sisainen valvonta myods ehkaisee ja paljastaa vaarinkaytdksia. Johdon
velvollisuutena on toteuttaa sisaista valvontaa vaarinkaytdsten ehkaisemiseksi ja



havaitsemiseksi seka puuttua havaittuihin vaarinkaytoksiin. Vaarinkaytoksena pidetaan
erilaisia eparehellisia, epaeettisia tai kuntakonsernin ohjeita rikkovia taikka lainvastaisia
tekoja.

11.RISKIT JA RISKIENHALLINTA OSANA TALOUSSUUNNITTELU- JA
SEURANTAPROSESSIA

Kuntakonsernin riskit jaotellaan neljaan paaryhmaan, jotka ovat strategiset, taloudelliset ja

toiminnalliset riskit seka vahinkoriskit. Kaikkiin naihin ryhmiin voi kuulua sisaisia tai ulkoisia
riskeja. Riskienhallintaa toteutetaan talousarvion (ja merkittavien paatésten) valmistelun
yhteydessa.

Kunnanhallituksen alaisten toimielinten ja konserniyhteisojen tulee talousarvion laadinnan
yhteydessa analysoida toimintaympariston muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia
riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakoisyytta seka laatia tarvittavat
suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.

Kunnanhallitus kokoaa naiden perusteella koko kuntakonsernia koskevan riskianalyysin ja
menettelytavat merkittavimpien riskien hallitsemiseksi.

Toimielimet ja konserniyhteisot raportoivat merkittavista riskeistaan ja riskien hallinnan
kehittamisesta osana toiminnan ja talouden seurantaa ja raportointia.

12 SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN ARVIOINTI JA
RAPORTOINTI

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuutta seurataan talousarviovuoden aikana
osavuosikatsauksissa. Hallitus antaa toimintakertomuksessa arvion merkittavimmista
riskeista ja epavarmuustekijoista, sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
toimenpiteista havaittujen puutteiden korjaamiseksi seka konsernivalvonnasta. Hallituksen
selonteko perustuu sen alaisten toimielinten ja konserniyhteisojen laatimiin selontekoihin.
Hallituksen alaisten toimielinten tulee kasitellda oman tehtavaalueen selonteko
merkittavimmista riskeista ja sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka
toimenpiteista havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Selontekojen tulee perustua
dokumentoituun aineistoon.

Mikali tilikaudella havaitaan merkittavia riskeja, tulee kunnanhallituksen alaisten toimielin-
ten ja viranhaltijoiden seka konserniyhteiséjen raportoida niista ja niiden
hallintakeinoistavalittomasti valvontavastuussa kunnanhallitukselle. Valvontavastuussa
olevien tulee raportoinnin perusteella ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin.

(Raportoinnista on annettu tarkemmat ohjeet x asiakirjassa. )

Tilivelvollisuus

Kuntalain 75 §:n mukaan tilintarkastuskertomuksessa annetaan mm. lausunto
sisdisenvalvonnan ja riskienhallinnan seka konsernivalvonnan asianmukaisesta
jarjestamisesta se-ka esitys vastuuvapauden myontamisesta seka mahdollisesta
tilivelvolliseen kohdistuvasta muistutuksesta. Tilivelvollisella on vastuu johtamansa
toiminnan riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan jarjestamisesta ja niiden jatkuvasta



yllapidosta. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta tilivelvollisen toiminta tulee valtuuston
arvioitavaksi, haneen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja hanelta
voidaan evata vastuuvapaus seka omasta etta alaisensa tekemisesta tai tekematta
jattamisesta. Vaikka henkild ei olisikaan lain tarkoittama tilivelvollinen, hanen on
luonnollisesti hoidettava tehtavansa asianmukaisella huolellisuudella eika
tilivelvollisaseman puuttuminen vapauta esimiehia toiminnan valvontavastuusta.
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